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Unabdingbare Unabhiingigkeit der Justiz

Zur Wahl der Handelsrichter fiir die Amtsdauer 2007-2013

Der Kantonsrat befasst sich
derzeit mit Vorwiirfen gegen fiinf
Handelsrichter. Im folgenden
Beitrag wird die Meinung vertre-
ten, dass die Voraussetzungen
fiir aufsichtsrechtliche Mass-
nahmen des Parlaments nicht
gegeben sind.

Alexander Brunner

Wenn zwischen Unternehmen Streit-
lagen entstehen, konnen diese im Kan-
ton Ziirich seit 1867 am Handelsgericht
ausgetragen werden. Viele KMU und
auch Grossfirmen erhalten in der Wirt-
schaftsmediation einfache und rasche
Losungen oder mit Gerichtsentscheiden
eine kompetente Beurteilung. Fiir den
Wirtschaftsstandort Ziirich ist dies von
grosser Bedeutung. Das ist nicht zuletzt
auch cin Verdienst der Fachrichter, die
in das Handelsgericht eingebunden
sind. Freiwillig kénnen aber auch Pri-
vatkliger anstelle des Bezirksgerichts
das Handelsgericht wihlen.

Urteil des Kassationsgerichts

In einigen solchen Fillen haben nun Pri-
vatkldger geltend gemacht, die Fach-
richter des Spezialgerichts seien wegen
ihrer Branchenexpertise befangen. Das
Ziircher Kassationsgericht hat dazu am
14. Dezember 2009 entschieden, es wi-
derspreche dem Grundsatz von Treu
.und Glauben, als Privatperson anstelle
des -‘Bezirksgerichts das Spezialgericht
zu wihlen, um Letzteres gleichzeitig als
befangen und verfassungswidrig abzu-
lehnen; offengelassen wurde die Riige,
die Wahl von Handelsrichtern sei wegen
Verletzung der Wohnsitzpflicht nicht
rechtmissig erfolgt. Kurz nach diesem
Entscheid wurde die Frage aufgewor-
fen, ob fiinf Fachrichter ihres ausserkan-
tonalen Wohnsitzes wegen zu riigen
seien. Diese Frage ist indessen umstrit-
ten, und sie darf nicht dazu fiihren, un-

zulidssigerweise in dic Gewaltentren-
nung und in die Unabhéngigkeit -der
Justiz einzugreifen.

Dem Kantonsrat obliegen nach Ver-
fassung und Gesetz die Vorbereitung
und die Wahl der Handelsrichter als
nebenamtliche Richter; die Amtsdauer
betrigt sechs Jahre. Eine vom Kantons-
rat bestimmte Kommission priift die
Kandidaturen. Wahlbar ist, wer in kan-
tonalen Angelegenheiten stimmberech-
tigt ist. Am 20. August 2007 hat der
Kantonsrat die siebzig Handelsrichter
fiir das Handelsgericht nach entspre-
chenden Abklirungen fiir die Amts-
dauer 2007-2013 gewihlt. Alle fiinf
Wiedergewihlten hatten ihren Arbeits-
ort im Kanton Ziirich, vier ihren Wohn-
sitz ausserhalb des Kantons, und eciner
verlegte seinen Wohnsitz nach der
‘Wahl.

Der Wahlakt blieb unangefochten
und ist rechtskriftig. Es ist daran zu er-
innern, dass er der stindigen Praxis des
Kantonsrats entspricht, die bis anhin
nicht in Frage gestellt wurde. Wenn nun
im Nachhinein gegen die gewihlten
Richter aufsichtsrechtliche Massnah-
men des Parlaments in Betracht ge-
zogen werden, so handelt es sich dabei
um bedenkliche Absichten.

Keine Aufsichtsfrage

Gemiiss Kantonsratsgesetz steht dem
Parlament, gestiitzt auf die Kantonsver-
fassung und nach Massgabe der gesetz-
lichen Bestimmungen iiber die Gewal-
tentrennung, die Oberaufsicht iiber die
Rechtspflege zu. Es liegen jedoch — bei
Wohnsitzverletzung vor der Wahl, aber
mit Arbeitsplatz Ziirich — keine Hand-
lungen der Richter in Ausiibung ihres
Amtes vor. Die Wohnsitzpflicht und
deren Konsequenzen sind zudem alles
andere als klar. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass die Regeln des Gerichtsver-
fassungsgesetzes als Spezialgesetz den
allgemeinen Vorschriften vorgehen.
Nach allgemein anerkannter Lehr-
meinung (Hauser/Schweri) miissen

Handelsrichter, die ausserkantonalen
Wohnsitz haben, nicht in den Ausstand
treten. Es kommen nur allenfalls diszi-
plinarische Massnahmen in Frage. Sol-
che diirfen aber gegen gewiihite Richter
wegen der Gewaltentrennung nicht
vom Parlament angeordnet werden. Zu
beriicksichtigen ist dabei die Rechtspre-
chung zu Art. 6 EMRK, der die Unab-
hingigkeit der Gerichte garantiert. Da-
nach diirfen gegen auf Dauer gewihlte
Richter nur aus wichtigen Griinden
Massnahmen ergriffen werden. Gegen
Entscheide unter Mitwirkung von Han-
delsrichtern bestehen zur Klirung der
umstrittenen Frage Rechtsmittel inner-
halb des Instanzenzugs der Gerichte.

Nebenamtliche Titigkeit

Die Ziircher Kantonsverfassung ver-
langt «giinstige Rahmenbedingungen
fiir nebenamtliche Titigkeit in Behor-
den», Fiir Handelsrichter besteht Amts-
zwang, und sie erfiillen ihre Pflichten
nebenamtlich und gegen ein geringes
Entgelt aus. Der kantonale Gesetzgeber
hat diese Titigkeit daher von Verfas-
sungs wegen zu fordern. Bei der Verab-
schiedung des neuen Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes in Anpassung an das
Schweizer Zivilprozessrecht wird daher
indiziert sein, dem Handelsgericht im
Interesse des Wirtschaftsstandorts Zii-
rich moglichst fihige Fachrichter zur
Verfiigung zu stellen.

Das Handelsgericht befasst sich na-
turgemiss und wesentlich mit iber-
regionalen und internationalen Sach-
verhalten, und es wird aus diesem Grun-
de auch hiufig als Gerichtsstand ge-
wihlt, was dem Kanton Ziirich niitzt. Es
geniigt daher als Liickenfiillung und
Klarstellung durch den Gesetzgeber fiir
die Voraussetzung der Wihlbarkeit eine
solche in eidgendssischen Angelegen-
heiten festzulegen. '

Der Autor ist Prasident des Schweizer Verbandes der
Richter in Handelssachen und Oberrichter in Zirich. Er
ussert seine persbnliche Meinung.



Text mit Quellenangaben:

Unverzichtbare Unabhéangigkeit der Justiz
Zur Wahl der Handelsrichter fur die Amtsdauer 2007-2013

ALEXANDER BRUNNER®

Der Kantonsrat befasst sich zur Zeit mit Vorwirfen gegen finf
Handelsrichter. Der folgende Beitrag zeigt auf, dass die
Voraussetzungen fir aufsichtsrechtliche Massnahmen des
Parlaments nicht gegeben sind.

Wenn zwischen Unternehmen Streitlagen entstehen, kénnen diese im Kanton
Zurich seit 1867 am Handelgericht ausgetragen und beigelegt werden. Viele KMU
und auch Grossfirmen erhalten in der Wirtschaftsmediation einfache und rasche
Losungen oder mit Gerichtsentscheiden eine kompetente Beurteilung von Sach-
und Rechtsfragen. Fur den Wirtschaftsstandort Zirich ist dies von grosser
Bedeutung. Das ist nicht zuletzt auch ein Verdienst der in das Handelsgericht
eingebundenen Fachrichter. Freiwillig konnen aber auch Privatklager anstelle des
Bezirksgerichts das Handelsgericht wahlen.

Urteil des Kassationsgerichts

In einigen solchen Fallen haben nun Privatklager geltend gemacht, die
Expertenrichter des Spezialgerichts seien wegen ihrer Branchenexpertise
befangen. Das Zurcher Kassationsgericht hat dazu am 14. Dezember 2009
entschieden (AA090138), es widerspreche dem Grundsatz von Treu und
Glauben, als Privatperson anstelle des Bezirksgerichts das Spezialgericht zu
wahlen, um Letzteres gleichzeitig als befangen und verfassungswidrig
abzulehnen; offen gelassen wurde die Rlge, die Wahl von Handelsrichtern sei
wegen Verletzung der Wohnsitzpflicht nicht rechtmassig erfolgt. Kurz nach
diesem Entscheid wurde die Frage aufgeworfen, ob funf namentlich genannte
Fachrichter ihres ausserkantonalen Wohnsitzes wegen zu rigen seien. Diese
Frage ist indessen umstritten und sie darf nicht dazu fuhren, in unzuléssigerweise
in die Gewaltentrennung und in die Unabhéangigkeit der Justiz einzugreifen.

Dem Kantonsrat obliegt die Vorbereitung und die Wahl der Handelsrichter als
nebenamtliche Richter am Handelsgericht (Art. 58 KV und Art. 74 Abs. 2 KV). Die
Amtsdauer fur die Handelsrichter betragt sechs Jahre (Art. 41 Abs. 2 KV). Eine
vom Kantonsrat bestimmte Kommission priift die Kandidaturen (Art. 75 Abs. 1
KV). Nach Art. 40 Abs. 1 KV ist wahlbar, wer in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigt ist (vgl. auch 8 3 Abs. 2 und 8§ 23 Abs. 1 des Gesetzes uber die
politischen Rechte sowie 8§ 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes, GVG). Am 20.
August 2007 hat der Kantonsrat die 70 Handelsrichter fir das Handelsgericht
nach entsprechenden Abklarungen fur die Amtsdauer 2007-2013 gewahlt
(Amtsblatt 2007, 1547 ff.). Alle finf Wiedergewdahlten hatten ihren Arbeitsort nach

" Der Autor ist Prasident des Schweizer Verbandes der Richter in Handelssachen und Oberrichter
in Zarich. Er dussert seine personliche Meinung.



wie vor in Zirich, vier ihren Wohnsitz ausserkantonal und einer verlegte seinen
Wohnsitz nach der Wahl. Der Wahlakt des Kantonsrates vom 20. August 2007
blieb unangefochten und ist rechtskraftig. Es ist daran zu erinnern, dass der
Wahlakt der standigen Praxis des Kantonsrates entspricht, die bis heute noch nie
in Frage gestellt wurde. Mit Bezug auf den im Amtsblatt (2009, 2644 f.)
publizierten Antrag auf aufsichtsrechtliche Massnahmen des Parlaments gegen
die gewahlten Richter sind daher erhebliche Bedenken zu dussern.

Keine Aufsichtsichtsfrage

Nach Art. 34a des Kantonsratsgesetzes steht dem Kantonsrat gestitzt auf die
Kantonsverfassung und nach Massgabe der gesetzlichen Bestimmungen tber die
Gewaltentrennung die Oberaufsicht tUber die Rechtspflege zu. Es liegen jedoch —
bei Wohnsitzverletzung vor der Wahl, aber mit Arbeitsplatz Zurich - keine
Handlungen der Richter in Austibung ihres Amtes vor. Vielmehr erfillen diese ihre
gesetzlichen Pflichten als vom Kantonsrat gewahlte Fachrichter im Rahmen der
dritten Staatsgewalt. Die Wohnsitzpflicht und deren Konsequenzen sind alles
andere als klar. Dabei ist bertcksichtigen, dass die Regeln des Spezialgesetzes
(GVG) den allgemeinen Vorschriften vorgehen.

Nach allgemein anerkannter Lehrmeinung HAUSER/ SCHWERI (zu § 3 GVG)
mussen Handelsrichter, die ausserkantonalen Wohnsitz haben, nicht in den
Ausstand treten. Es kommen nur allenfalls disziplinarische Massnahmen in Frage.
Solche dirfen aber gegen gewahlte Richter wegen der Gewaltentrennung nicht
durch das Parlament angeordnet werden. Zu berlcksichtigen ist dabei die
Rechtsprechung zu Art. 6 EMRK, der die Unabhangigkeit der Gerichte garantiert.
Danach dirfen gegen auf Dauer gewdahlte Richter nur aus wichtigen Grinden
Massnahmen ergriffen werden. Gegen Entscheide unter Mitwirkung von
Handelsrichtern bestehen Rechtsmittel innerhalb des Instanzenzugs der Gerichte.

Nebenamtliche Tatigkeit

Die Zircher Kantonsverfassung verlangt ,glnstige Rahmenbedingungen flr
nebenamtliche Tatigkeit in Behdrden® (Art. 45 KV). Fiur Handelsrichter besteht
Amtszwang und sie erflllen ihre Pflichten nebenamtlich und wohlfeil aus. Der
kantonale Gesetzgeber hat diese Tatigkeit daher von Verfassungs wegen zu
fordern. Bei der Verabschiedung des neuen Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG) in Anpassung an das Schweizer Zivilprozessrecht wird daher indiziert sein,
dem Handelsgericht im Interesse des Wirtschaftsstandortes Zirich mdoglichst
fahige Expertenrichter zur Verfigung zu stellen.

Das Handelsgericht befasst sich naturgemass und wesentlich mit Gberregionalen
und internationalen Sachverhalten und es wird aus diesem Grunde auch haufig
als Gerichtsstand gewéahlt, was dem Kanton Zirich nitzt. Es genlugte daher als
Liuckenflllung und Klarstellung durch den Gesetzgeber fir die Voraussetzung der
Wahlbarkeit eine solche in eidgenéssischen Angelegenheiten.



